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Objetivos del módulo

IDENTIFICAR ACTORES 

CLAVE A NIVEL NACIONAL 

E INTERNACIONAL

DIFERENCIAR LOS FINES, 

ESTRUCTURAS Y LÓGICAS 

DEL NARCOTRÁFICO Y EL 

TERRORISMO

ANALIZAR EL 

SURGIMIENTO DEL 

NARCOTERRORISMO COMO 

FENÓMENO HÍBRIDO

COMPRENDER EL DESARROLLO 

HISTÓRICO DEL NARCOTRÁFICO EN 

AMÉRICA LATINA



AÑOS 60 AÑOS 70 AÑOS 80 AÑOS 90 AÑOS 2000

Historia del narcotráfico

Inicio del tráfico de marihuana desde

Colombia hacia EE.UU.

PRIMERAS RUTAS Y CULTIVOS 

EN LA REGIÓN ANDINA

Ascenso del Cartel de 

Medellín y el Cartel 

de Guadalajara.

CONSOLIDACIÓN DE CARTELES EN 

COLOMBIA Y MÉXICO

Surgimiento del Cartel de 

Sinaloa y el auge de las rutas 

centroamericanas.

EXPANSIÓN REGIONAL, 

DIVERSIFICACIÓN DE SUSTANCIAS

IMPACTO DE LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS: PLAN COLOMBIA E INICIATIVA MÉRIDA.



Línea del tiempo del narcotráfico en América 

Latina

Años 60-70: Primeras rutas y cultivos en la región andina.

Años 80: Consolidación de carteles en Colombia y México.
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1971
Declaración de la "Guerra 

contra las Drogas" (EE.UU.).

1993
Muerte de Pablo Escobar, 

líder del Cartel de Medellín, 
símbolo del narcopoder en

Colombia.

1993-2006
Captura y fragmentación de 

carteles clásicos.

04

05

90-2000
Expansión regional, 

diversificación de 
sustancias.

2010
Auge del crimen organizado

transnacional y bandas
multicrimen



Historia del narcoterrorismo

1

3

2
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Origen del término:
Acuñado en Colombia en la

década de 1980, tras la toma del

Palacio de Justicia por el grupo

insurgente M-19.

Caso emblemático: 
El ataque al Palacio fue interpretado

como una muestra de convergencia

entre violencia política y redes

criminales.

Ejemplo destacados:
Las FARC y Sendero Luminoso 

utilizaron el narcotráfico como 

fuente de financiación para su 

lucha insurgente.

Evolución del concepto: 
El término se ha extendido a 

nivel global, describiendo casos 

donde grupos ideológicos se 

articulan con economías ilícitas 

para sostenerse y expandirse.



Narcotráfico vs Terrorismo

OBJETIVO

RELACIÓN CON ESTADO

MÉTODO DE ACCIÓN

Narcotráfico: fines lucrativos basados en economías
ilegales.

Terrorismo: motivación politico-ideológica, busca
cambiuos estructurales o simbólicos

Narcotráfico: tiende a cooptar actors estatales para 
operar con impunidad.

Terrorismo: abiertamente confrontacional con el orden
establecido y el aparato Estatal.

Narcótrafico: uso de corrupción
institucional, violencia selectiva y control 
territorial.

Terrorismo: uso de atentados, propaganda 
ideológica y actos de terror para generar
impacto mediático y politico.



Convergencias híbridas

ALIANZAS TÁCTICAS

CONVERGENCIA 
FUNCIONAL

EMPRESAS CRIMINALES

NARCOGUERRILA

Fenómeno donde grupos
insurgentes adoptan actividades
delictivas como el narcotráfico
para financiar sus operaciones. 

Ejemplo: las FARC en Colombia o 
el ELN en zonas cocaleras.

Cooperación temporal entre 
grupos armados y 

organizaciones criminales. Estas
alianzas permiten el

intercambio de protección, 
rutas o armas. Ejemplo: 

colaboración entre carteles
mexicanos y pandillas

centroamericanas.

Estructuras híbridas con 
capacidad logística, económica

y armada que combinan
prácticas delictivas

tradicionales (tráfico, extorsión) 
con control territorial y 

cooptación institucional.

Intercambio de recursos, 
financiamiento compartido y 

uso de redes comunes de 
logística entre actores

criminales y violentos no 
estatales. Permite sostener la 

operatividad de ambos actores
bajo una fachada ideológica o 

puramente criminal.



Incluyen carteles de drogas
como el de Sinaloa así como
los GDO GAO en Colombia y 

pandillas como Mara 
Salvatrucha o Barrio 18 en

Centroamérica. Su accionar
incluye tráfico, extorsión, 

sicariato y lavado de activos.

Grupos armados como las 
FARC, el ELN y Sendero 

Luminoso, que integraron el

narcotráfico en su estructura
económica para financiar

actividades políticas, armadas 
o logísticas. Algunas facciones

evolucionaron hacia

estructuras puramente
criminales.

Organismos de control y 
cooperación como la DEA 

(EE.UU.), INTERPOL, la Oficina

de Naciones Unidas contra la 
Droga y el Delito (UNODC) y la 

Comunidad de Policías de 
América (AMERIPOL), que 
trabajan en inteligencia, 

represión del tráfico y 
políticas de control 

transnacional

Iniciativas como el Plan 
Colombia (lanzado en 1999) y 

la Iniciativa Mérida (2007) 
representan esfuerzos de 
cooperación internacional

para combatir el narcotráfico
mediante apoyo militar, 

inteligencia y fortalecimiento
institucional en países

latinoamericanos.

ACTORES 

NACIONALES

ACTORES 

INSURGENTES

ACTORES 

INTERNACIONALES

POLÍTICAS Y 

ESTRATEGIAS

Actores del narcotráfico



¿Es el narcoterrorismo una categoría analítica válida o 

un constructo político?

¿Cómo se redefine la seguridad nacional ante amenazas 

híbridas?

¿Cuál es el rol del Estado y la comunidad internacional 

ante este fenómeno?

Preguntas para el debate



El verdadero botín: 
influencia, control 
territorial y 
decisiones políticas.

PODER6Entre la 
coca, la 

violencia y 
la 

cooptación
del Estado

CORRUPCIÓN5 Puente entre la 
legalidad
institucional y el
crimen organizado.

HISTORIA4Un recorrido de causas
estructurales, actores
ocultos y consecuencias
duraderas.

ESTADO3Institución 
vulnerada, cooptada

o ausente frente al 
poder criminal.

VIOLENCIA2Herramienta de 
control y disputa

entre Estado, 
carteles y grupos

armados.

COCA 1Materia prima 
ancestral convertida

en eje del 
narcotráfico global.

Estudio de caso Colombia-Perú



El narcotráfico trasciende
fronteras: aprovecha rutas
internacionales, tecnologías
logísticas y redes
financieras transnacionales.

Las “Cinco guerras de la 
globalización”

Narcotráfico como amenaza

Globalización del 

crimen organizado
Drogas, armas, personas,
piratería y lavado: mercados
ilícitos que desafían la
soberanía estatal.

Más que un delito: corroe
instituciones, deslegitima gobiernos
y reconfigura las reglas del poder.

Introducción al fenómeno del narcotráfico en América Latina



Montesinos, Fujimori y el
uso del aparato estatal
para facilitar el
narcotráfico.
Redes de corrupción al más
alto nivel
instrumentalizaron la 
seguridad, la justicia y la 
inteligencia para proteger y 
participar del negocio
ilícito.

Crisis del Estado, pobreza, 
exclusión.

Ausencia estatal prolongada, 
desigualdad territorial y 

abandono institucional crearon
un entorno fértil para 

economías ilícitas y actores
armados emergentes.

Auge de Sendero Luminoso 
y lucha antisubversiva.
La confrontación entre el

Estado y la insurgencia abrió
vacíos de poder que fueron

aprovechados por el
narcotráfico como fuente de 

financiamiento y control local.

Cooptación del 
Estado

Coyunturas
críticas

Factores
estructurales
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Caso Perú



ORÍGENES

NARCOTRÁFICO Y 
VIOLENCIA 

CARTELIZACIÓN

PLAN COLOMBIA

Crisis agrícola, 
esmeralderos y 
contrabando.
Bases económicas y 
territoriales que facilitaron la 
transición hacia economías
ilícitas.

Terrorismo, magnicidios y 
corrupción debilitan la 
institucionalidad 
democrática.

Medellín, Cali, PEPES.
El narcotráfico adopta formas
organizadas, violentas y con 
ambiciones políticas.

Estrategia de cooperación
militar que redujo cultivos, 
pero mantuvo causas
estructurales.

Caso Colombia



El rol del Estado: ¿cooptado, 

ausente o represivo?

Similitudes y diferencias

estructurales entre Perú y 

Colombia

Consecuencias políticas

Dos trayectorias distintas, pero con raíces
comunes: exclusión territorial, crisis rural e 
institucionalidad frágil.

Pérdida de legitimidad, violencia estructural, 
gobernanza fallida.
Cuando el narcotráfico penetra el poder, la 
democracia se erosiona y la violencia se 
normaliza.

El Estado osciló entre la inacción, la 
infiltración criminal y la respuesta violenta sin 
legitimidad.

Perú y 
Colombia: dos 
rutas distintas, 
un mismo
desafío para el
Estado.

Comparación y análisis crítico



Aumento del 
crimen 

organizado, 
violencia y 
corrupción.

Fallas del 
prohibicionismo: 
mercado negro, 
desplazamiento

de cultivos y 
costos

desproporciona
dos.

Consecuencias de la “guerra contra las drogas”

Impacto en la democracia: 
poderes paralelos, 

criminalización de la política y 
debilitamiento institucional.



Reclutamiento de menores, 
estigmatización cultural y 

control territorial.

El narcotráfico convierte a los jóvenes pobres 
en carne de cañón: los recluta, los desecha y los 

deja fuera del sistema.
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Infiltración institucional, poderes de 
facto y corrupción estructural.

Cuando el crimen organizado captura instituciones, el 
Estado pierde legitimidad y funcionalidad, y se 

consolida un orden paralelo de facto.

El narcotráfico como amenaza a la democracia y a la juventud



Tratar el consumo como 
tema de salud pública.

Reducción de daños, 
descriminalización y 
despenalización: 
definiciones clave.

Políticas emergentes en 
América Latina: Uruguay, 
Bolivia, Argentina, México.

¿Qué implica 
descriminalizar sin 
despenalizar? ¿Qué riesgos 
y oportunidades abre el 
enfoque de salud pública?

Un cambio de 
paradigma 

requiere políticas 
basadas en 

evidencia, 
centradas en la 

prevención, el 
tratamiento y los 

derechos 
humanos.

Propuesta de cambio de paradigma



Diseñar una breve matriz 
comparativa (Perú vs. 

Colombia) destacando actor 
clave, tipo de vínculo con el 

Estado, y formas de 
violencia.

Evaluación diagnóstica

¿Qué factores fueron más 
determinantes en la expansión 
del narcotráfico en Colombia y 

Perú: los estructurales o los 
coyunturales? Justifique con 

ejemplos.



Escanea este QR: 

Conozca mi opinión



jimmy-bedoya

www.jimmybedoya.com

@CrJBedoya

www.kienyke.com

http://wa.me/573138251823

www.elcolombiano.com

Conozca mi opinión



¡MUCHAS GRACIAS!
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